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Streszczenie:

Ewaluacja ,Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020” (dalej: LSR) Lokalnej Grupy
Dziatania Patuki — Wspdélna Sprawa (dalej: LGD) jest elementem systemu monitoringu
i ewaluacji, pozwalajgcym na sledzenie biezgcych postepow w realizacji LSR i identyfikacje

ewentualnych obszarow ryzyka.
Zasady prowadzenia badan ewaluacyjnych LSR w latach 2014-2020 zostaty okreslone w:

¢ Umowie o warunkach i sposobie realizacji LSR (dalej: umowa ramowa),

e Wytycznych nr 10/1/2022 w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢ w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020,

e Samej LSR (rozdziat XI ,Monitoring i ewaluacja”).

W ramach niniejszego badania szczegdélny nacisk zostat potozony na ocene efektywnosci
dziatan informacyjno-promocyjnych stosowanych przez LGD. Raport podsumowuje takze
postep finansowy i rzeczowy we wdrazaniu LSR (wedlug stanu na koniec 2021 r. wraz

z informacjg o dziataniach podjetych w okresie 01-10.2022 r.).

W toku ewaluacji zebrane zostaly dane z dostepnych zrédet (z zachowaniem zasady
triangulaciji), ktére nastepnie postuzyty za punkt wyjscia w serii wywiaddéw, przeprowadzonych

z kluczowymi aktorami, zaangazowanymi w dziatania LGD.

Przeprowadzone analizy pozwolity na sformutowanie kluczowych wnioskéw z badania

ewaluacyjnego:

1. Postep finansowy i rzeczowy realizacji LSR nalezy okresli¢ jako dostateczny. Mimo
licznych nabordw i wysokiej fgcznej wartosci operacji wybranych przez Rade LGD do
realizacji, poziom kontraktacji srodkéw oraz wysoko$¢ srodkéw wyptaconych
beneficjentom poddziatania 19.2 sg ponizej oczekiwan.

2. Woyraznie przyspieszyto tempo wykorzystania srodkéw z EFRR — przedsiewziecie 2.1.2
.Rewitalizacja obszaréw wiejskich w kontekscie wtgczenia spotecznego na obszarze
LSR”.

3. Tempo wdrazania catej LSR wzrosto — zarébwno w wymiarze finansowym, jak

i rzeczowym. Cieszg wysokie poziomy kontraktacji w wiekszo$ci przedsiewzie¢. Teraz
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nalezy skupi¢ uwage na efektywnym wykorzystaniu oszczednosci i realizacji projektu
wspotpracy.

4. Dla koncowej oceny efektywnosci LSR kluczowe bedg wyniki dwéch najblizszych
naboréw (podejmowanie dziatalnosci gospodarczej oraz dziatania informacyjno-
promocyjne). Pozostaty tam do wykorzystania znaczne kwoty, a pogarsza sie sytuacja
spoteczno-ekonomiczna (co moze skutkowaé mniejszym zainteresowaniem

wnioskodawcow).

1. Cel i zakres badania:

Ewaluacja miata na celu:

1. Ocene postepu finansowego i rzeczowego we wdrazaniu LSR (wraz z identyfikacjg
ewentualnych obszarow ryzyka, szczegdlnie w kontekscie zatozen przyjetych przez
LGD w Planie dziatania),

2. Ocene efektywnosci dziatan informacyjno-promocyjnych, podejmowanych przez LGD
Patuki — Wspdlna Sprawa,

3. Ocene stopnia zadowolenia mieszkancow ze zmian wprowadzonych do tej pory
w procesie realizacji LSR (wraz z okresleniem ewentualnych obszaréw, w ktérych

nadal konieczne jest wprowadzenie korekt).

Charakter badania pozwala na biezgcg ocene zgodnosci dziatah podejmowanych przez LGD
z szeregiem celow, wskazanych w LSR. Rolg ewaluacji jest przede wszystkim wskazanie
elementéw stwarzajgcych zagrozenie dla osiggniecia kluczowych zatozen strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosé i zaproponowanie ewentualnych dziatah

naprawczych.

Zgodnie z zapisami Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) jej realizacja powinna podlega¢ ciggtemu
monitoringowi (ze strony Biura i Zarzadu) i corocznej ewaluacji on-going (o charakterze
ewaluacji wewnetrznej, z warsztatem refleksyjnym). Dodatkowo w LSR zaplanowano
przeprowadzenie ewaluacji ex-post, dokonywanej na koniec obowigzywania LSR tak, aby

mozliwe byto ocenienie catosci przebiegu procesu wdrazania LSR.

Podczas tworzenia LSR w 2015 r. zaplanowano, ze ewaluacja ex-post (prowadzona przez

podmiot zewnetrzny) zostanie przeprowadzona w 2020 lub 2021 r. Zaktadano, ze do tego
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momentu zakonczy sie catkowicie kontraktacja srodkéw, a ich znaczna czes¢ zostanie juz

wyptacona beneficjentom w formie ptatnosci koncowych.

Tymczasem, w zwigzku z pandemig COVID-19 Komisja Europejska ogtosita wydituzenie
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich o dwa kolejne lata, a Lokalne Grupy Dziatania
otrzymaty dodatkowe s$rodki na realizacje swoich LSR. Zaburzyto to plan ewaluacji LGD
.Patuki — Wspdlna Sprawa”, gdyz w roku 2021 LSR nie byta ,na ukonczeniu”, a dopiero

w potowie realizacji, a czes¢ konkurséw z nowej puli sSrodkéw nie zostata nawet ogtoszona.

W zwigzku z powyzszym zapadta decyzja o wydtuzeniu prac nad ewaluacjg ex-post, ktora

zostata podzielona na dwa etapy:

1. Ocena stanu wdrozenia LSR na koniec 2021 r. wraz z rekomendacjami do

zastosowania w roku 2022,

2. Peina ewaluacja ex-post przeprowadzona w roku 2022.

2. Pytania badawcze:

Badanie ewaluacyjne zostato zaprojektowane w taki sposob, aby umozliwi¢ jednoznaczng
odpowiedz na zdefiniowane wczesniej pytania badawcze. Kluczowe obszary i pytania
badawcze, majgce zastosowanie w procesie ewaluacji LSR w latach 2014-2020,

sformutowane zostaty w Wytycznych nr 5/3/2017.

Tabela 1. Lista obszardéw i pytan badawczych.
Ocena wptywu na gtéwny | = Jaki jest stopien osiggniecia celu gldwnego i przypisanych do niego

cel LSR (jesli inny niz wskaznikéw LSR?

obszary ponizej)

Ocena wptywu na kapitat | = Jaki jest wplyw LSR na kapitat spoteczny, w tym w szczegdlnosci
spoteczny na aktywnosc¢ spoteczng, zaangazowanie w sprawy lokalne?

= W jaki sposéb nalezatoby wspieraé rozwdj kapitatu spotecznego

w przysziosci?
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Przedsiebiorczosé

W jakim stopniu realizacja LSR przyczynita sie do rozwoju
przedsigbiorczosci?
Czy i wjaki sposdb wspieranie przedsiebiorczosci w ramach

kolejnych edycji LSR jest wskazane?

Turystyka i dziedzictwo

kulturowe

W jakim stopniu LSR przyczynita sie do budowania lokalnego
potencjatu w zakresie turystyki i dziedzictwa kulturowego?
W jakich kierunkach nalezy wspiera¢ rozwoj lokalnego potencjatu

turystycznego?

Grupy defaworyzowane

Czy w LSR wiasciwie zdefiniowano grupy defaworyzowane oraz
czy realizowane w ramach LSR dziatania odpowiadaty na potrzeby
tych grup?

Jaki byt wptyw LSR na poziom ubdstwa iwykluczenia
spofecznego?

Jakie dziatania nalezy podejmowaé w skali lokalnej na rzecz

ograniczania uboéstwa i wykluczenia spotecznego?

Innowacyjnos¢

W jakim stopniu projekty realizowane wramach LSR byty
innowacyjne?

Jakie mozna wyréznic typy innowacji powstatych w ramach LSR?

Projekty wspotpracy

Jaka byla skutecznos$¢ iefekty dziatania wdrazania projektow
wspotpracy?
Jaka forme izakres powinny przyjmowac projekty wspotpracy

W przysztosci?

Ocena  funkcjonowania
LGD

Czy sposéb dziatania partneréw w ramach LGD pozwalat na
efektywng i skuteczng realizacje LSR?

Jaka jest skuteczno$¢ iefektywnos¢ dziatan biura LGD
(animacyjnych, informacyjno-promocyjnych, doradczych?

Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD by skuteczniej

realizowata LSR?
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Ocena procesu wdrazania

Czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR odbywata sie zgodnie
z planem?

Czy procedury naboru, wyboru irealizacji projektow byty
wystarczajgco przejrzyste i przyjazne dla beneficjentéw?

Czy kryteria pozwalaty na wybor najlepszych projektow (spdjnych
z celami LSR)?

Czy przyjety system wskaznikébw pozwalat na zebranie
wystarczajgcych informacji o procesie realizacji LSR ijej
rezultatach?

Wartos¢ dodana
podejscia LEADER

= Czy dziatalnos$¢ LGD wptywa na poprawe komunikaciji
pomiedzy ro6znymi aktorami, budowanie powigzan miedzy nimi
i sieciowanie?

= Czy stworzony dzieki wsparciu w ramach LSR potencjat
rozwojowy jest w dostateczny sposéb wykorzystywany
i promowany?

= Czy projekty realizowane w ramach LSR s3 spdjne ze
zidentyfikowanym potencjatem rozwojowym obszaru objetego
LSR i czy te projekty przyczyniajg sie do jego wzmocnienia?

=  Czy przeprowadzone w ramach LSR inwestycje sg
komplementarne wzgledem siebie lub wzgledem wiodgcego

projektu/tematu okreslonego w LSR?

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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3. Metodologia i sposdb realizacji badania:

Badanie ewaluacyjne obejmowato zaréwno dane ilosciowe, jak i jakosciowe. Punktem wyjscia

do analiz jako$ciowych byly dane zastane w postaci:

e Danych monitoringowych, gromadzonych przez Biuro LGD,

o Zestawien poréwnawczych LGD w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, opracowanych
przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

e Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania Patuki — Wspdélna Sprawa na lata
2014-2020 wraz z zatgcznikami,

¢ Umowy ramowej wraz z zatgcznikami (w tym archiwalne wersje tych dokumentow),

e Sprawozdan rocznych z realizacji LSR oraz danych zgromadzonych w ramach
corocznych warsztatow refleksyjnych (ewaluacja wewnetrzna LGD),

¢ Danych statystycznych ujetych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Na ich podstawie przeprowadzono serie wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami LGD

oraz jeden zogniskowany wywiad grupowy.

4. Opis wynikéw badania:

Wyniki przeprowadzonego badania ewaluacyjnego zostaty podzielone na trzy czesci

tematyczne, czyli:

1. Analize postepu finansowego LSR,
2. Analize postepu rzeczowego LSR (stopien osiggniecia zaktadanych wskaznikéw),

3. Analize efektywnosci proceséw i procedur stosowanych w dziataniach LGD,

W czesci 4 przedstawiono synteze wnioskéw badawczych w oparciu o liste obszarow i pytan

badawczych wymienionych w Tabeli 1.
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4.1 Finansowy postep realizacji LSR:

W ramach badania ewaluacyjnego ocenie poddano postep finansowy realizacji LSR w latach
2014-2020. Zrédtem danych byto ostateczne ,Sprawozdanie z realizacji LSR za rok 2021” LGD
Patuki — Wspolna Sprawa oraz dodatkowe dane monitoringowe, gromadzone przez Biuro na

biezgco w ciggu 2022 roku.

LGD mogta realnie uruchomi¢ wsparcie dla mieszkancéw dopiero w potowie okresu
programowania na lata 2014-2020, co wyraznie odbito sie na wynikach efektywnosci
wdrazania LSR, zarowno w wymiarze finansowym, jak i rzeczowym. Opoznienie
w uruchomieniu srodkéw w ramach budzetu LSR byto zjawiskiem ogolnokrajowym, wszystkie
umowy ramowe zawierane byty w maju 2016 r. Potem LGD musiaty dokonac jeszcze
wymaganych poprawek i doprecyzowan w procedurach wyboru operacji i grantobiorcow.

Pierwsze nabory udato sie niektérym LGD ogtosi¢ w grudniu 2016 roku.

Ramowe zatozenia dotyczgce tempa wydatkowania poszczegdlnych funduszy, sktadajgcych
sie na budzet LSR, okazaly sie zupetnie nierealne. Przygotowujgc LSR (a przede wszystkim
Plan dziatania) grupy musiaty spetni¢ odgérne wymagania Instytucji Zarzgdzajagcych okreslone
dla kazdego z funduszy: EFRROW, EFS i EFRR™.

Juz w momencie zawierania umow ramowych jasne bylo, Ze spetnienie warunkow,
okreslonych dla pierwszego kamienia milowego, jest mato realne. Przeprowadzenie nabordw,
weryfikacja poprawnos$ci ztozonych wnioskow, zawarcie umow o dofinansowaniu, realizacja
operacji oraz jej kompletne rozliczenie (z ewentualng kontrolg na miejscu i/lub weryfikacjg
poprawnosci przeprowadzonego postepowania przetargowego) nie mogto sie dokonac
w ciggu zaledwie 2,5 roku (miedzy 05.2016 r. i 12.2018 r.).

Obawy LGD okazaty sie uzasadnione — przeciggajace sie uruchamianie konkurséw i dtugi czas
weryfikacji wnioskdw o przyznanie pomocy w Urzedzie Marszatkowskim spowolnity tempo
realizacji wszystkich LSR w Polsce. Zjawisko wystgpito tak powszechnie, ze MRIRW zmienito

tres¢ umowy ramowej, odnoszgc wymogi zawarte w ,pierwszym kamieniu milowym”

1'W przypadku EFRROW LGD musiata zaplanowa¢ wydanie co najmniej 20% $rodkéw w poddziataniu 19.2 do
konca 2018 roku, a do konca 2021 roku minimalne wydatkowanie miato wynies¢ 50% (z dodatkowymi warunkami
dotyczacymi odsetka wykorzystanych srodkéw na wsparcie grup defaworyzowanych i operacji wspierajgcych
lokalng przedsiebiorczos¢). Wymogi te (wraz z dodatkowymi zasadami dotyczacymi postepu rzeczowego) sktadaty
sie na tak zwany pierwszy i drugi ,kamien milowy”. Pierwotne brzmienie przepisu moéwito o ,wykorzystaniu srodkéw
finansowych” rozumianym jako suma koncowych ptatnosci przekazanych beneficjentom poddziatania 19.2.
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nie do ptatnoéci ostatecznych, ale do podpisanych uméw o dofinansowaniu. Nawet zmiana

sposobu wyliczeh nie uchronita jednak LGD przed sankcjami finansowymi, w kazdym

wojewddztwie znalazly sie bowiem grupy, ktére nie spetnity ztagodzonych wymagan

(i w zwigzku z tym zmniejszono im srodki na wdrazanie LSR, a w konsekwencji — takze srodki

na funkcjonowanie biur).

Sytuacja powtérzyta sie przy drugim ,kamieniu milowym” — tu zrezygnowano ze sprawdzania

pierwotnych wymogow, zawartych w umowie ramowe;.

W przypadku LGD z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ,kamienie milowe” dotyczyly takze
dwodch pozostatych funduszy — EFS i EFRR. Tu jednak umieszczono wymogi dotyczace tempa
osiggania wskaznikéw realizacji (oméwione w czesci 4.2 Postep rzeczowy). Tym niemnigj,
na postep finansowy LSR wptyw miata specyficzna logika interwencji, stosowana w przypadku
przedsiewziec rewitalizacyjnych. W skrécie: wsparcie w ramach EFRR mozna byto pozyskac
na inwestycje niezbedne do walki z wykluczeniem spotecznym (os 7 RPO) pod warunkiem
pozniejszego przeprowadzenia na zmodernizowanych obiektach dziatah aktywizacyjnych,
finansowanych srodkami EFS (0o$s 11 RPO). Oznaczato to, ze srodki w budzecie LSR,
stanowigce wsparcie z EFS powinny zosta¢ uruchomione dopiero po przeprowadzeniu

inwestycji finansowanych w ramach osi 7/EFRR.

10
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Tabela 2. Postep finansowy realizacji LSR Lokalnej Grupy Dziatania Patuki — Wspdlna Sprawa wg. stanu na 31.12.2021 r.

Cele ogdlne Cele szczegétowe Przedsiewziecia
Pomoc przyznana Pomoc wyptacona
Realizacja =R Realizacja EEIE) Program
Nazwa Budzet w LSR budsetu qa} Nazwa Budzet w LSR budsetu c;a} Nazwa / Budzet w LSR Realizacja Realizacj fealiract Rea!hza
[PLN] budzet [PLN] budzet [PLN] budietu a ealizacja cja
[PLN] u [%] [PLN] u %] fundusz [PLN] budietu | budietu [PLN] | budzet
[%] u [%]
1.1.1 Wsparcie
la zaktadani
dszi:%alﬁ?)aécia PROW-
g EFRRO 6 938 494,84 3900 000,00 56,21 3400 000,00 49,00
gospodarczej W
- 11 na obszarze
1.Wsparcie Zwiek . LSR
przedsiebior wigkszenie =
2ol e _ I_|czby 1.1.2 Rozwdj
obszarze 9517 111,24 | 4838 133,00 50,84 | miejsc pracy | 9517 111,24 4838 133,00 50,84 dzia%alnoéci_ PROW-
LSR do na obszarze gospodarczej EFRRO | 1578616,40 1732 751,00 109,76 1438 133,00 91,10
2023r LSR do na obszarze w
: 2023r. LSR
1.1.3
Wsparcie dla RPO -
przedsigbiorst EFRR 1 000 000,00 1 000 000,00 100,00 0 0
w
2.1 2.1.1 Budowa i
Rozbudowa przebudowa
i poprawa infrastruktury PROW-
standardu turystycznej i EFRRO | 3800307,72 3103 118,41 81,65 2921 463,04 76,87
infrastrukt. rekreacyjnej w
2. Wzrost turystycznej na obszarze
konkrecyjno i LSR
Sci obszaru 11 476 888,76 | 4582 326,58 39,93 | rekreacyjnej | 10028 307,72 | 424472717 42,33
LSR do oraz 2.1.2
2023r. rewitalizacja Rewitalizacja
i poprawa obszaréw RPO -
estetyki na wiejskich w EFRR 6 228 000,00 6 183 889,41 99 1323 264,13 21
obszarze kontekscie
LSR do wigczenia
2023r. spotecznego
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na obszarze
LSR
22
Promocja 2.2.1 Dziatania
waloréw i informacyjno - PROW-
dziedzictwa 1448 581,04 337 599,41 23,31 promocyjne EFRRO | 1448581,04 671 823,43 46,38 337 599,41 23,31
obszaru dotyczace w
LSR do obszaru LSR
2023r.
3.1
Wspieranie 3.1.1Inicjatywy
wigczenia w zakresie 73,56
spoteczneg wiaczenia RPO-
3 ona 2900 000,00 | 2133140,17 73,56 spolecznego EFS 2900 000,00 2900 000,00 100 2133 140,17
Wspieranie obszarze na obszarze
wigczenia LSR do LSR
spoteczneg 2023 r.
Ol | 697300000 | 483465928 | 6933 | o2 321 PROW-
LR U et Funkcjonowani | EFRRO | 2984 000,00 | 2984 000,00 100 270151911 | 90,53
mieszkancoé e kapitatu
e LGD W
w obszaru spoteczneg
LSR do o,
2023 1. g](tywizapja 4073000,00 | 2701519,11 | 66,33 . PROW.
intrgracja. 8:2.2Projekt | rppo | 1089 000,00 84 750,00 7,78 0 0
mieszkanco wspopracy W
w obszaru
do 2023 r.
RAZEM 22 560 332,25 14 255 118,86

Zrédfo: Sprawozdanie z realizacji LSR za 2021 r.
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Zgodnie z danymi w tabeli 2 postep finansowy wdrazania LSR mozna uznac¢ za dostateczny,
ale znacznie ponizej oczekiwan LGD na tym etapie realizacji LSR. Budzet LSR wg. danych na
31.12.2021 r. wynosit prawie 28 miliondw ztotych. Do konca 2021 r. zakontraktowano 22,5 min
zt, a 14 min zt wyptacono beneficjentom. Oznacza to, ze LGD zdagzyta wykorzystac¢ do tego

momentu dopiero potowe dostepnych srodkéw finansowych.

W trakcie pierwszego etapu oceny (na koniec 2021 r.) sformutowano szereg zalecen

wynikajgcych z analizy postepu finansowego LSR, {j:

o Koniecznos¢ przyspieszenia wydatkowania srodkéw w ramach LSR (mozliwie
szybkie uruchomienie ostatnich konkurséw w celu osiggniecia 100% kontraktacji,
przyspieszenie prac nad projektami wspotpracy).

o Dazenie (w miare mozliwosci LGD) do szybkiego zakonczenia realizacji i ostatecznego
rozliczenia operacji, na ktore zawarto do tej pory umowy. Pozwoli to na oszacowanie
poziomu wystepujgcych oszczednosci i ich zagospodarowanie w ramach budzetu LSR
(np. ogtoszenie dodatkowego naboru wnioskow).

o Ostrozne wykorzystywanie kosztow biezgcych — do dyspozycji pozostato mniej niz 10%
srodkow.

o Przyspieszenie prac nad projektami wspétpracy LGD w celu wykorzystania dostepnych

srodkow.

W trakcie 2022 r. wiele z tych zadan udato sie wykonac. Najwieksze znaczenie ma tutaj
uruchomienie projektow wspétpracy, bez ktorych cze$¢ sSrodkdow LSR pozostataby

niewykorzystana, a czes¢ wskaznikow — nieosiggnieta.

Dodatkowo LGD skupita sie na mozliwie petnym wykorzystaniu budzetu w pozostatych
dziataniach, zagospodarowujgc oszczednosci m.in. w rewitalizacji. Na przetomie 2022/2023 r.
przeprowadzone zostang takze duze nabory wykorzystujgce dostepne srodki na dziatania

informacyjno-promocyjne oraz podejmowanie dziatalnosci gospodarcze;.

Jedynym przedsiewzieciem, w ktorym nadal istnieje ryzyko niewykorzystania srodkow jest
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej (PROW). Do wykorzystania pozostajg jeszcze
prawie 3 min ztotych, a pogarsza sie sytuacja gospodarcza. Moze to ograniczy¢ kragg oséb

chetnych na skorzystanie z dotacji LGD.
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4.2 Rzeczowy postep realizacji LSR:

W toku opracowania LSR przyjeto zestaw wskaznikéw realizacji strategii pozwalajgcych
oceni¢ postep rzeczowy realizacji LSR. Dla oceny efektywnosci dziatan LGD kluczowa jest
kontrola osiggnietych wartosci wskaznikow produktu i rezultatu (wskazniki oddziatywania z

zatozenia miaty dotyczy¢ sfer i zjawisk, na ktére LGD ma jedynie niewielki, posredni wptyw).

Analiza dotychczasowego postepu rzeczowego prowadzi do podobnych wnioskdéw, jak w
przypadku oceny postepu finansowego realizacji LSR. Najbardziej zaawansowany jest
ponownie cel 3, w ktorym wiekszo$¢ docelowych wartosci wskaznikow zostata juz

przekroczona (z wyjatkiem uruchamianych dopiero w 2022 r. projektéw wspétpracy).
Na 13 wskaznikéw rezultatéw przyjetych w LSR:

e W dwédch przypadkach juz znacznie przekroczono zaktadang wartos¢ docelowg
wskaznika (dotyczy liczby oséb korzystajgcych z infrastruktury oraz liczby oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, u ktérych wzrosta aktywnos¢ spoteczna),
podobna sytuacja nastgpi tez z liczbg osdb korzystajgcych ze zrewitalizowanych
obszaréw,

o Pie¢ wskaznikdéw zostato osiggniete w umiarkowanym stopniu (od 25 do 81%; dotyczy
to liczby nowych miejsc pracy, liczby oséb, ktére otrzymaty wsparcie po udzieleniu
doradztwa oraz liczby uczestnikbw wydarzen),

o Jeden wskaznik zostat osiggniety w stopniu niskim - liczba odbiorcow dziatan
informacyjno-promocyjnych (8%),

e Az w 7 przypadkach (ponad potowa wszystkich!) stan realizacji wskaznika rezultatu

wynosi zero.

W opinii LGD na tym etapie realizacja poszczegdlnych wskaznikow schodzi na drugi plan —
wida¢ wyraznie, ze wartosci zatozone w 2015 r. nie sg do konca miarodajne. Liczne zmiany
w budzecie LSR i zasadach przyznawania pomocy sprawiajg, ze zatozenia LGD stajg sie coraz
bardziej nieaktualne. Dlatego tez za podstawowe zadanie na 2023 r. przyjeto petne

wykorzystanie dostepnych srodkow finansowych, ktére pozostajg w budzecie LGD.
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Tym niemniej LGD zaktada, ze uda sie osiggng¢ wiekszos¢ zaktadanych rezultatow do konca
wdrazania LSR (i to w dodatku na poziomie znacznie wyzszym, niz pierwotnie zaktadano). Aby
byto to mozliwe konieczne jest sprawne przeprowadzenie pozostajgcych do realizacji naborow

(przede wszystkim na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej i dziatania informacyjno-
promocyjne).
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4.3 Efektywnosc procesow i procedur stosowanych w dziataniach LGD:

Ocena tego elementu dokonywana byla zarédwno na podstawie danych zastanych
(zestawienia, sprawozdania), jak i informacji uzyskanych w wywiadach indywidualnych. Wsrod
wszystkich respondentéw panuje zgodne przekonanie, ze zrodiem wiekszosci probleméw
LGD s3g nadmiernie rozbudowane i skomplikowane, biurokratyczne procedury. Obecnie LGD
jest niby organizacjg pozarzgdowa, ale w wielu codziennych czynnosciach musi zachowywac
sie jak specjalistyczny organ administracji publicznej (np. dokonujgc zakupu biezacych
materiatéw biurowych). Ofiarami takiego podejscia sg jednak przede wszystkim beneficjenci
srodkéw LSR, ktérzy miesigcami (a nawet latami) czekajg na ocene, realizacje i rozliczenie

swoich projektow.

Pozytywne komentarze dotyczg jedynie sposobu dziatania biura i czestotliwosci oraz
sprawnosci organizacji posiedzen organéw LGD. Elementy systemowe, ustalone od poczagtku
do konca przez LGD Patuki — Wspdlna Sprawa, takze sg dobrze oceniane (np. uzytecznos$é
ustalonych kryteriow wyboru operacji, organizacja posiedzenn Rady ws. oceny i wyboru
operaciji, komunikacja miedzy czlonkami LGD). Zrédtem trudno$ci, probleméw i licznych
watpliwosci interpretacyjnych sg za to przepisy zewnetrzne, ustalane przez MRiRW, ARIMR

oraz UMWK-P. Dotyczy to przede wszystkim:

o diugotrwatej i bardzo szczegotowej oceny kazdego wniosku o przyznanie pomocy,

e wyjgtkowo skomplikowanego i czasochtonnego procesu tworzenia i zatwierdzania
LPR/GPR (problem ten w takiej skali wystgpit tylko i wylacznie w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim),

o braku zaliczek/wyprzedzajgcego finansowania dla beneficjentow (przede wszystkim
niedochodowych NGO),

e niepotrzebnego komplikowania grantéw i mnozenia wymogow wobec grantobiorcow,

e niedostosowania przepiséw do ewentualnego powtérnego ,lockdown-u” spoteczno-
gospodarczego (np. obowigzek otwierania biur LGD i przyjmowania interesantow,
podczas gdy wszystkie instytucje nadrzedne natychmiast skierowaty swoich
pracownikdbw na prace zdalng albo wstrzymaty kontakty osobiste z petentami,

zatatwiajgc wszystkie sprawy drogg telefoniczng lub elektroniczng).
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Zalecenia wynikajgce z kontroli prawidtowosci funkcjonowania LGD Patuki — Wspdlna Sprawa

zostaty wykonane we wskazanych terminach.

5. Odpowiedz na wszystkie pytania badawcze — podsumowanie
wynikow ewaluacji:

Stan realizacji LSR mozna uznaé za zadowalajgcy. LGD przeprowadzita wiekszosé naborow
wnioskéw, czesé beneficjentdéw realizuje i rozlicza swoje operacje. Kluczowe bedzie tempo
prac w 2023 r. (wypfata zakontraktowanych srodkow, przede wszystkim w rewitalizacji). Duze
trudnosci napotkano w przypadku srodkéw EFS i dziatan rewitalizacyjnych (infrastruktura z
EFRR). Opéznienia w realizacji projektow EFS i EFRR spowodowane sg tez przez wystgpienie
stanu epidemicznego. Mimo tego, LGD szacuje, ze uda si¢ jej zrealizowaé wiekszo$¢ zadan
do 2023 .

Gtéwnym problemem pozostajg bardzo skomplikowane zasady wdrazania i realizacji
projektéw grantowych (mimo zapowiadanych uproszczen i utatwien), ogromne opdéznienia
w opracowaniu poprawnych LPR (i rezygnacje kilku gmin z siegania po srodki w osi 7 RPO),
ale takze znaczgca poprawa koniunktury gospodarczej, ograniczenie bezrobocia i potrzeby

wspierania firm dotacjami, czy pandemia koronawirusa.

Sktadane do LGD wnioski w znacznym stopniu sg zgodne z zatozeniami LSR i powinny
pozwoli¢ na osiggniecie zaktadanych wartosci docelowych wskaznikéw. Obszarem, w ktérym
jako$¢ wnioskdw wymaga poprawy, jest niezmiennie przedsiebiorczos¢ (w szczegolnosci

premie finansowane z PROW).

Kryteria oceny sg tak okreslone (charakter zero-jedynkowy, ,jest zatgcznik albo go nie ma”),
ze cztonkowie Rady nie majg mozliwosci oceny catosciowej zasadnosci realizacji projektu. Ich
kwalifikacje i doswiadczenie nie mogg by¢ wykorzystywane, a w procesie oceny wnioskow nie
ma miejsca na wieksze dyskusje, czy wymiane poglagdow. Procedury sg tak sztywne, ze LGD
ma realnie niewielki wptyw na to, jakie projekty finansuje. Beneficjenci majg problem z analizg
kryteribw w szczegodlnosci w zakresie EFS i EFRR (kryteria obowigzkowe, formalne to

kilkanascie stron specjalistycznego jezyka).
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LGD obserwuje liczne zmiany spoteczno-gospodarcze na obszarze, w szczegdélnosci od
wybuchu pandemii. Niestety, nie ma mozliwosci zmiany ksztattu LSR tak, zeby lepiej
odpowiadata na aktualne potrzeby lokalne. Wszystkie narzucone odgornie parytety podziatu
srodkéw (w tym koniecznos¢ przekazania potowy budzetu EFRROW na wsparcie miejsc

pracy) pozostajg w mocy. | to pomimo tego, Zze od ich ustalenia mineto 7 lat.

Wysokos$¢ wsparcia w ramach poszczegolnych operacji nie przystaje do aktualnych wartosci
rynkowych robot budowlanych czy kosztow zatrudnienia pracownika na umowe o prace. Brak
indeksacji budzetu LSR oraz poziomdéw wsparcia w czasach galopujgcej inflacji sprawia, ze z
kazdym rokiem dotacje z budzetu LSR stajg sie coraz mniej atrakcyjne (szczegolnie
w przypadku podmiotéw publicznych, korzystajacych ze srodkow PROW — wliczanie wktadu
wilasnego beneficjenta, jako srodkéw udzielonych z LSR jest niezrozumiate, krzywdzgce
i pomniejsza budzet LSR o blisko 40% wartosci, gdyz sg to srodki ,wirtualne”, nie

przekazywane beneficjentom).

Liczne trudnosci ,systemowe”, zewnetrze udaje sie pokona¢ dzieki bardzo dobrej wspotpracy
lokalnej i duzej aktywnosci LGD w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych. Dzieki temu
nabory cieszg sie wcigz sporym zainteresowaniem mieszkancéw, cho¢ niepokoi rosngcy
odsetek rezygnacji z realizacji operacji (dtugi czas oceny wniosku powoduje, ze przyznane
wsparcie nie pozwala na realizacje projektu w zaplanowanym zakresie przez wyrazny wzrost

cen).

Praca Biura i poszczegdlnych organéw LGD jest oceniana pozytywnie, wszyscy doktadajg
staran, aby LSR zostata zrealizowana jak najlepiej. W kolejnej strategii warto jednak zatozy¢
mozliwos¢ dokonywania zmian i przesunie¢ Srodkdw w miare zmian lokalnych potrzeb i

sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu zninskiego.

Obecnie dokonywanie zmian w systemie realizacji LSR rodzi jednak ryzyko zablokowania

mozliwo$ci ogtaszania konkurséw i dalsze opdznienia we wdrazaniu LSR.

Obszarem, ktéry wymaga analizy jest tez organizacja pracy LGD w trakcie zagrozenia
epidemicznego. Plan komunikacji powinien w wiekszym stopniu zawiera¢ narzedzia,
umozliwiajgce prowadzenie szkolen, doradztwa i naboréw bez kontaktow osobistych. Warto

tez utrzymac wysokg aktywno$¢ w mediach spotecznosciowych.
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Duzym ufatwieniem w zakresie aktywizacji mieszkancow bytyby mechanizmy prefinansowania
operaciji realizowanych przez np. organizacje pozarzgdowe. Obowigzujgca zasada refundacji

poniesionych wydatkéw bardzo ogranicza krag zainteresowanych wnioskodawcow.

Ocena wg. kryteriow ewaluacyjnych:

1. Trafnos¢ — ocena dobry+. Oglaszane przez LGD konkursy spotykajg sie z duzym
zainteresowaniem, a mieszkancy sktadajg liczne wnioski o dofinansowanie z budzetu LSR.
Szczegolnie duze nadzieje poktadano w przedsiebiorczosci i rewitalizacji obszarow wiejskich.
Pierwszy z obszardow rzeczywiscie wiedzie prym, drugi zas — zostat uruchomiony bardzo pézno
i w ograniczonym zasiegu (przez wieloletnie problemy z konstrukcjg LPR/GPR spetniajgcych

wysrubowane wymogi UMWKP).

2. Skutecznos¢ — ocena dostateczny+. Obecnie nie wida¢ zagrozenia dla osiggniecia
zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow (z wyjgtkiem projektéw wspotpracy), ale tempo

realizacji LSR jest duzo wolniejsze niz zaktadano w 2015 roku.

3. Trwato$¢ — obecnie brak mozliwosci oceny. Gtéwnym zabezpieczeniem sg tuta;

zobowigzania umowne beneficjentow.

4. Terminowos¢ — ocena negatywna (wynikajgca jedynie z uwarunkowan zewnetrznych).
LGD uwaza, ze bytaby w stanie osiggna¢ zatozenia pierwotnego Planu dziatania, gdyby nie
opdznienia po stronie innych instytucji (MRIRW, ARIMR oraz przede wszystkim UMWKP) oraz
koniecznos¢ ciggtego aktualizowania umowy miedzy LGD a UMWKP. Do konca 2021 r.
umowa ramowa zostata zmieniona az 16 razy, a kazda aktualizacja wymagata czasowego
wstrzymania naboréw, do czasu zawarcia aneksu. Aneksy wynikaty z cigglych zmian w prawie
i zasadach realizacji LSR, a nie z woli LGD.

Ponizej zaprezentowano podsumowanie wynikdw badania ewaluacyjnego w formie

syntetycznych odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze wskazane w Tabeli 1.
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Tabela 3. Odpowiedzi na pytania badawcze — synteza:

Ocena wptywu na | = Jaki jest stopien osiggniecia celu gtéwnego i przypisanych do niego
gtéwny cel LSR wskaznikéw LSR (dotyczy celu ogdélnego 2 — Wzrost konkrecyjnosci
(jesli  inny niz obszaru LSR do 2023r.)?

obszary ponizej)

Stan realizacji celu ogdlnego 2 jest zadowalajgcy. Najwieksze opdznienia dotyczg projektow
rewitalizacyjnych — opracowanie LPR/GPR wraz z uzyskaniem wpisu do wojewodzkiego ,Wykazu
programéw rewitalizacji” (cho¢by z oceng pozytywng warunkowg) zajmowato poszczegdlnym
gminom 2-4 lata. W wyniku skomplikowania zasad opracowania GPR/LPR na terenie powiatu

zninskiego z rewitalizacji wsi korzystajg tylko 3 gminy.

Ocena wptywu na | = Jaki jest wptyw LSR na kapitat spoteczny, w tym w szczegdlnosci na
kapitat spoteczny aktywnos¢ spoteczng, zaangazowanie w sprawy lokalne?
= W jaki sposob nalezatoby wspieraé rozwdj kapitatu spotecznego

w przysztosci?

LGD Patuki — Wspolna Sprawa aktywnie dziata w sferze budowy kapitatu spotecznego. Wykorzystuje
do tego wszelkie dostepne narzedzia i srodki. Warto podkresli¢, ze czesto dziatania takie sg
finansowane ze $rodkéw innych niz LSR. Stale zwieksza sie tez liczba czlionkéw LGD

i podmiotéw z nim wspétpracujgcych.

Dalsze wspieranie dziatan rozwijajgcych kapitat spoteczny wymagatoby:

1. Zwiekszenia srodkéw na dziatania aktywizacyjne (w jednym z wywiadéw zaproponowano,
aby Srodki na aktywizacje byty w przysziej perspektywie odrebnym poddziataniem PROW —
analogicznie do projektow wspotpracy). Obecnie animacyjna funkcja LGD traci na znaczeniu,
bo majgc do wyboru sfinansowanie niezbednych pensji pracownikéw biura albo
fakultatywnego udziatu w kolejnej imprezie lokalnej, wszystkie LGD wybiorg pokrycie tych
wydatkow, ktére sg absolutnie niezbedne do zachowania ciggtosci prac.

2. Wopisania wprost ,rownorzednosci” obu funkcji LGD — animacyjnej i administracyjnej —
zapewniajgc réwnie poréwnywalne budzety. Obecne przepisy pozwalajg LGD finansowac
jedynie inicjatywy stuzgce efektywnemu wdrozeniu LSR i od decyzji konkretnego pracownika
UM zalezy czy uzna, ze kurs rekodzieta lokalnego przyczyni sie do zwiekszenia poziomu
wykorzystania budzetu LSR i zaowocuje ewentualnymi wnioskami o przyznanie pomocy.

3. Ulatwienia finansowania dziatan prowadzonych wytgcznie w Swiecie wirtualnym —

szczegolnie w kontekscie utrzymywania sie stanu zagrozenia epidemiologicznego.

Przedsiebiorczos¢ | = W jakim stopniu realizacja LSR przyczynita sie do rozwoju

przedsiebiorczosci?
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= Czy i wjaki sposob wspieranie przedsiebiorczosci w ramach kolejnych

edycji LSR jest wskazane?

Do tej pory w wyniku realizacji LSR stworzono 81 nowych miejsc pracy, a kolejne miejsca pracy
powinny powsta¢ w wyniku operaciji, ktre juz majg zawarte umowy przyznania pomocy. Konkursy z
zakresu przedsiebiorczosci cieszyly sie do tej pory bardzo duzym zainteresowaniem
wnioskodawcow. Jednak pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza moze ten trend odwrdci¢. Jest to
szczegolnie ryzykowne w kontekscie duzej puli pozostajgcej do wykorzystania na podejmowanie

dziatalnosci gospodarczej.

Turystyka = W jakim stopniu LSR przyczynita sie do budowania lokalnego potencjatu

i dziedzictwo w zakresie turystyki i dziedzictwa kulturowego?

kulturowe = W jakich kierunkach nalezy wspiera¢ rozwdj lokalnego potencjatu
turystycznego?

Podmioty dziatajgce w sferze turystyki mogg liczy¢ na preferencyjne punkty w ocenie operacji, a na
poprawe stanu infrastruktury turystycznej, kulturowej i rekreacyjnej przeznaczono mozliwie duzg pule
srodkéw w ramach LSR. Tym niemniej lokalne potrzeby sg znacznie wieksze i LGD chetnie
udostepnitaby jeszcze wieksze pule srodkéw na to dziatanie (przede wszystkim w przedsiewzieciu
2.1.1).
Wsrdd kierunkoéw rozwoju lokalnego potencjatu turystycznego respondenci wymieniali:

o Dalszg promocje marki ,Patuki’”,

e Rozbudowe systemu bezpiecznych sciezek, tras i szlakow rowerowych,

o Wykorzystanie mody na wypoczynek ,w dziczy”, z daleka od miast i skupisk ludzkich, ktéra

pojawita sie jako efekt pandemii.

Grupy = Czy w LSR witasciwie zdefiniowano grupy defaworyzowane oraz czy
defaworyzowane realizowane w ramach LSR dziatania odpowiadaty na potrzeby tych grup?
= Jaki byt wptyw LSR na poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego?

= Jakie dziatania nalezy podejmowac w skali lokalnej na rzecz ograniczania

ubdstwa i wykluczenia spotecznego?

LGD przyjeta mozliwie szerokg definicje grup defaworyzowanych (wytgczajgc z nich wtasciwie jedynie
petnosprawnych mezczyzn w sile wieku). Zakres dziatah podejmowanych na rzecz tych grup byt
niezalezny od LGD — sztywno okreslone wytyczne sprawity, ze wigkszos¢ wnioskéw stanowig
.Sztampy” — klub seniora, klub miodziezowy itp. Obecnie nie ma jeszcze mozliwosci okreslenia
wyptywu LGD na poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego — trwa realizacja i rozliczanie wigkszosci
operacji.

Odnosnie proponowanego zakresu dziatan lokalnych nakierowanych na walke z ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym — wszyscy respondenci wyraznie podkreslali, ze LGD nie byta, nie jest

i nigdy nie bedzie podmiotem lokalnym, ktéry powinien petni¢ wiodgca role w tym zakresie. Bieda,
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patologie, konflikty rodzinne, dtugotrwate bezrobocie czy niepeinosprawnosé to nie sg tematy,
w ktérych pracownicy czy czionkowie wtadz LGD mogg udzieli¢ realnej pomocy. Instytucjami, ktére
powinny udziela¢ takiego wsparcia sg o$rodki pomocy spotecznej, centra interwencji czy powiatowy
urzad pracy. Zas LGD powinno kierowaé dziatania aktywizacyjne i animacyjne do wszystkich

mieszkancoéw obszaru.

Innowacyjnosé = W jakim stopniu projekty realizowane w ramach LSR byty innowacyjne?

= Jakie mozna wyrézni¢ typy innowacji powstatych w ramach LSR?

LGD ocenia innowacyjnos¢ kazdej operacji w ramach obowigzujgcego katalogu lokalnych kryteriow
wyboru operacji. Najczesciej wnioskodawcy proponujg innowacyjne produkty, ustugi i rozwigzania,
ktére stanowig nowos¢ w skali lokalnej.

W 2021 r. wprowadzono szereg innowacji w funkcjonowaniu samej LGD (praca zdalna, elektroniczny

obieg dokumentéw, spotkania online).

Projekty = Jaka byta skutecznosc i efekty dziatania wdrazania projektow wspotpracy?
wspotpracy = Jakg forme izakres powinny przyjmowaé projekty wspotpracy

w przysztosci?

LGD wcigz z ogromnymi trudnosciami realizuje projekty wspotpracy. Gtéwng przeszkodg byta

pandemia, ktéra ograniczyta mozliwosci udziatu w projekcie wg. pierwotnie planowanej formuty.

Ocena = Czy sposob dziatania partneréw w ramach LGD pozwalat na efektywnag
funkcjonowania i skuteczng realizacje LSR?
LGD = Jaka jest skuteczno$¢ i efektywnosé dziatan biura LGD (animacyjnych,

informacyjno-promocyjnych, doradczych?
= Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD by skuteczniej

realizowata LSR?

W opinii badanych wszyscy cztonkowie LGD zaangazowali sie¢ w skuteczne wdrazanie obecnej LSR.
Bardzo pozytywnie oceniono przede wszystkim dziatania Zarzgdu i Biura LGD. W wywiadach
wskazywano takze niewystarczajgcg wspotprace z Urzedem Marszatkowskim — LGD czesto brakuje
kluczowych informacji albo sptywajg one ze znacznym opdznieniem (np. odpowiedzi na zapytania
dotyczace kwalifikowalno$ci).
Skutecznosc i efektywnos¢ dziatan informacyjno-promocyjnych jest mozliwie wysoka.
Postulowane zmiany w dziataniu LGD, majgce wptyw na skutecznosc realizacji LSR, obejmowaty:
e (Czestsze pozyskiwanie z UM informacji o stanie realizacji poszczegdlnych operacji
i ewentualnych trudnosciach, problemach,
e Zmiany wewnetrznych procedur umozliwiajgce dziatanie wszystkich organdéw i biura bez
koniecznosci osobistych spotkan,

o Dalsze zwiekszanie liczby spotkan i szkolen dla beneficjentdw (z rosngcym znaczeniem

szkolen z zakresu poprawnej realizaciji i rozliczania projektow).
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Respondenci podkreslali tez, ze oczekujg zmian gtéwnie w zachowaniu instytucji zewnetrznych — UM,
ARIMR oraz MRiRW.

Ocena procesu | = Czyrealizacja finansowa i rzeczowa LSR odbywata sie zgodnie z planem?

wdrazania = Czy procedury naboru, wyboru i realizacji projektéw byly wystarczajgco
przejrzyste i przyjazne dla beneficjentow?

= Czy kryteria pozwalaty na wybdr najlepszych projektéw (spdjnych
z celami LSR)?

= Czy przyjety system wskaznikéw pozwalat na zebranie wystarczajgcych

informacji o procesie realizacji LSR i jej rezultatach?

Postep rzeczowy i finansowy sg znacznie wolniejsze niz pierwotne zatozenia LGD Patuki — Wspdlna
Sprawa. Wynika to gtéwnie z nieprzewidzianych okolicznosci zewnetrznych, niezaleznych od LGD.
Procedury dla trybu konkursowego i grantowego we wszystkich funduszach skfadajgcych sie na
budzet LSR sg bardzo skomplikowane, nieprzyjazne i odstraszajgce dla wiekszosci
zainteresowanych mieszkancow. Zniecheca ich przede wszystkim wielomiesieczne oczekiwanie na
ocene projektu i ewentualne zawarcie umowy.

Kryteria wyboru operacji sg raczej zero-jedynkowe (zgodnie z wymogiem MRiIRW) i tak naprawde nie
pozwalajg na catosciowg, jakosciowg ocene projektu. Jesli wniosek osigga cho¢ jeden wskaznik
realizacji LSR to moze by¢ wybrany (brakuje narzedzi do premiowania bardziej ambitnych
wnioskodawcow).

Istniejgcy system wskaznikow pozwala monitorowaé podstawowe zjawiska. Wyraznie brakuje jednak

narzedzi do pomiaru wartosci dodane;j.

Warto$¢ dodana = Czy dziatalnosé¢ LGD wptywa na poprawe komunikacji pomiedzy
podejscia réznymi aktorami, budowanie powigzan miedzy nimi i sieciowanie?
LEADER = Czy stworzony dzieki wsparciu w ramach LSR potencjat rozwojowy

jest w dostateczny sposob wykorzystywany i promowany?

= Czy projekty realizowane w ramach LSR s3 spdjne ze
zidentyfikowanym potencjatem rozwojowym obszaru objetego LSR
i czy te projekty przyczyniaja sie do jego wzmocnienia?

=  Czy przeprowadzone w ramach LSR inwestycje sg komplementarne

wzgledem siebie lub wzgledem wiodgcego projektu/tematu

okreslonego w LSR?

Stopien wykorzystania potencjatu rozwojowego LGD nalezy okresli¢ na tym etapie jako umiarkowany.
LGD w swojej strategii potozyta nacisk na rozwdj potencjatu turystycznego obszaru i bazy
infrastrukturalnej do dziatan z zakresu animacji spotecznej. Na realizacje celu ogdlnego 2
przeznaczono mozliwie najwieksze pule srodkéw finansowych (biorgc pod uwage ograniczenia

wynikajgce z przepiséw dotyczagcych poszczegdinych funduszy). Respondenci podkreslali jednak,
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ze potrzeby w tym zakresie sg wieksze i warto bytloby dokona¢ dalszego zwiekszenia alokacji na ich
wsparcie.

Projekty finansowane ze srodkéw LSR przyczyniajg sie do wzmocnienia potencjatu rozwojowego
obszaru, gtébwnie w zakresie: modernizacji infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, modernizaciji
infrastruktury aktywizacji spotecznej oraz zwiekszenia poziomu przedsigbiorczosci wsréd
mieszkancow.

Poszczegdlne operacje inwestycyjne sg komplementarne wzgledem siebie w ujeciu terytorialnym

(gminy) i dodatkowo przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz stanowig

niezbedng baze do rozwoju spoteczno-gospodarczego i turystycznego obszaru LGD.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ewaluacji i wywiadéw

z przedstawicielami LGD.

6. Rekomendacje:

Na podstawie wnioskéw z badania ewaluacyjnego sformutowane zostaty nastepujgce

rekomendacje dla LGD Patuki — Wspélna Sprawa:

1. Nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢ zmian w strukturze budzetu LSR w celu poprawy
efektywnosci wykorzystania srodkéw (np. przesuniecie srodkéw niewykorzystanych
do tej pory na kategorie interwencji, ktére cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem
wnioskodawcow).

2. LGD powinna na biezgco monitorowa¢ wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru i wptyw epidemii koronawirusa na lokalne uwarunkowania (w celu
optymalnego okreslenia rodzajow wsparcia, w szczegolnosci w odniesieniu
do przedsiebiorcéw).

3. W Planie dziatania i Planie komunikacji nalezy zwiekszy¢ wartosci docelowe
dla wskaznikow, ktére juz zostaty osiggniete.

4. Grupa powinna podjgé wszelkie dziatania przyczyniajgce sie do skrécenia czasu oceny
operacji w Urzedzie Marszatkowskim. Wielomiesieczne oczekiwanie skutkuje licznymi
rezygnacjami wnioskodawcéw, ostabiajgc tempo wdrazania LSR.

5. Ze wzgledu na rosngcy poziom kontraktacji warto rozbudowac oferte szkolen z zakresu
prawidtowej realizaciji i rozliczania operaciji.

6. W kolejnym okresie programowania nalezy zabiegac o:
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Zwiekszenie podmiotowosci LGD i jej wptywu na rodzaje podejmowanych
interwencji oraz sposdb podziatu $rodkéw w budzecie (zamiast gotowego
katalogu inicjatyw i sztywnych proporcji w budzecie, wynikajacych z odgoérnych

regulaciji),

Odbiurokratyzowanie i uproszczenie zasad ubiegania sie 0 pomoc ze srodkéw
LSR,

o Przywrécenie Radzie mozliwosci catosciowej, jakosciowej oceny operacji
w kontekscie zatozen LSR i wprowadzenie mechanizmu premiujgcego projekty
0 najwyzszej punktacji na etapie oceny w UM (szybsza weryfikacja, wyzszy

poziom dofinansowania itp.),

Zwiekszenie roli LGD jako animatora zycia lokalnego wraz z oddzielnym
budzetem na prowadzenie dziatarn animacyjno-aktywizacyjnych dla wszystkich
mieszkahcow obszaru (a nie wylgcznie potencjalnych wnioskodawcow czy
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym), niezaleznym od tempa wyptat

srodkéw dla beneficjentow LSR,

Poprawe wymiany informaciji i budowe bardziej partnerskich relacji, opartych

na wzajemnym zaufaniu, pomiedzy LGD a UM,
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